Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 21 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-43/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 21 listopada 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Sokoly na lata 2026-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2026-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 1483) oraz Zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly
na lata 2026-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata2026-2036.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sokoty na lata 2026-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na
lata 2026-2036, zawartym w Zarzadzeniu Nr 41.2025 W¢jta Gminy z dnia 14 listopada 2025 roku
(data wplywu: 14.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Sokoty, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 42.2025 Wojta Gminy z dnia 14 listopada 2025 roku.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokoty spetnia wymagania formalne okreslone w art. 226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zalozone
wartos$ci dla 2026 roku znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2026 r. przewiduje dochody ogdétem w wysokos$ci 46.564.686 zt (w tym: biezace
33.693.536 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 51.018.532,16 zt (w tym: biezace 32.669.037,14 z1).
Deficyt budzetu ma wynie$¢ 4.453.846,16 zt i ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z
planowanych do zaciggnigcia kredytow/pozyczek. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodéw wynosi 4.732.246,16 zt (§952), a rozchody w wysokos$ci 278.400 zt (§992) obejmuja
sptaty kredytoéw 1 pozyczek.

Gmina Sokoty zaktada sptate zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia dtugu do konca 2036
roku. W latach 2027 - 2036 nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytuldw
zwrotnych (kol. 4.1). W catym okresie prognozy przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetow (kol. 3),
ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu planowanych rozchodow (kol. 5.1).

Najwyzszy poziom zadluzenia przewiduje si¢ na koniec 2026 r. w wysokosci 5.938.646,16 zt, co
stanowi 12,75% dochodéw ogédtem (w stosunku do dochodow biezacych 17,62%). W kolejnych
latach jego wielko$¢ bedzie sukcesywnie male¢. W catym okresie Prognozy zaplanowane zostaly
wydatki na obstuge tego dtugu.
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Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokoty na lata 2026-2036 wynika, ze w 2026 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych
prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowiazah (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).
W 2026 roku wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 0,91% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2025 r., ktory stanowi 17,23%
(w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi
19,70%). Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikéw pomigdzy
planowanymi sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerwe limitowg od 8,18% do 14,8%.

W catym okresie Prognozy zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migedzy
dochodami 1 wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie roku 2026 nadwyzke¢ operacyjna zaplanowano na
poziomie 1.024.498,86 zt a w latach 2027-2036 na poziomie od 3 mln zt do 3,9 mIn zt.

Na tle danych historycznych w latach 2019 - 2025 Gmina osiggata nadwyzki operacyjne od 3,2 mln
zt do 6,3 mln zt. Analizujac powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w kontekscie historycznym
zaplanowane warto$ci mieszcza si¢ w $redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat, ktéra wynosi
4.179.512,60 zt (uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku 2025).

Ponadto, Gmina Sokoly planuje uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w 2026 roku w kwocie
67.050 zt. Zaplanowana warto$¢ znajduje uzasadnienie w oparciu o dane historyczne 1 w
objasnieniach. Podkresli¢ nalezy jednak, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji przedstawionych w prognozie wieloletniej.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowe; Sktad
Orzekajacy zauwaza, iZ:

- w wierszu ,,2026” w kol. 3.1 , kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate...”
wykazano kwote 278.400 zt, zamiast 0 zi;

- w wierszu ,,Plan 3 kw. 2025” w kol. 4.3.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” nie wykazano wolnych
srodkow w kwocie 923.146 zl, ktére planuje si¢ przeznaczy¢ na pokrycie czg¢sci planowanego
deficytu budzetu w roku 2025;

- w wierszu ,,Wykonanie 2025” w kol. 4.2.1 ,,na pokrycie deficytu” wykazano kwot¢ 673.323,06 zt,
ktora przeznacza si¢ na pokrycie deficytu, podczas gdy rok 2025 ma zamkna¢ si¢ nadwyzka budzetu;
- w wierszu ,,Plan 3 kw. 2025” w kol. 6 ,, Kwota dlugu” wykazano kwote 1.554.400 zl, zamiast
3.534.800 zt;

- zalacznik nr 2 ,,Wykaz przedsigwziec” zostal sporzadzony na lata 2026-2032, podczas gdy wydatki
zaplanowano jedynie do roku 2028. Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie;j trzech kolejnych
lat budzetowych, zatem nalezy dostosowac okres realizacji przedsiewzig¢ do wymogdéw ustawowych
lub odpowiednio uzupeti¢ dane na kolejne lata;

- w zalgczniku ,,Wykaz przedsiewzie¢” w przedsigwzigciu w poz. 1.1.1.1 ,Program teleopieki
domowej- program wsparcia polityki senioralnej oraz os6b z niepelnosprawnosciami” limit
zobowigzan przekracza sume wydatkoéw z lat 2026 1 2027.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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