Projekt

z dnia  19 stycznia 2026 r.
Zatwierdzony przez .........................


UCHWAŁA NR ....................
RADY GMINY SOKOŁY
z dnia .................... 2026 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności Wójta Gminy Sokoły i Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach
Na podstawie art. 18 b ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala się, co następuje:
§ 1. 1. Uznaje się za bezzasadną / zasadną skargę z dnia 5 listopada 2025 r. dotyczącą działalności Wójta Gminy Sokoły i Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach.
2. Wyjaśnienie powyższego stanowiska zawarte jest w uzasadnieniu do uchwały.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Sokoły do poinformowania skarżącego o sposobie załatwienia skargi.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 
	
	Przewodniczący Rady


Tomasz Gosk
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UZASADNIENIE

Uchwała Rady Gminy Sokoły dotyczy rozpatrzenia skargi wniesionej na działalność Wójta Gminy Sokoły oraz Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach, w zakresie organizacji uroczystości jubileuszu 120‑lecia istnienia placówki.
W dniu 5 listopada 2025 r. wpłynęła skarga Klubu Aktywnych Radnych Gminy Sokoły na  niewłaściwe postępowanie Wójta Gminy Sokoły i Dyrektora Szkoły Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Sokołach. Skarżący zarzucili, że przy organizacji uroczystości jubileuszowej 120 lecia istnienia placówki  pominięto emerytowanych nauczycieli, byłych pracowników szkoły oraz absolwentów, co – zdaniem skarżących – stanowiło przejaw braku należytego szacunku wobec osób zasłużonych dla lokalnej oświaty oraz naruszenie zasad etyki współżycia społecznego. Ponadto wskazano, iż zachowanie Dyrektora Szkoły, jak również brak reakcji Wójta Gminy jako organu nadzorującego działalność dyrektora, podważa zaufanie mieszkańców do władz samorządowych oraz godzi w wizerunek gminy.
Przedmiotową skargę rozpatrzyła Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Sokoły na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2025 r., wysłuchała wyjaśnień Wójta Gminy Sokoły i Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach i uznała zarzuty w niej zawarte za bezzasadne.
Rada Gminy Sokoły po przeanalizowaniu złożonej skargi i biorąc pod uwagę opinię Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznała ją za bezzasadną, podejmując uchwałę w tej sprawie Nr XVI/95/2025 z dnia 25 listopada 2025 r. 
Wojewoda Podlaski pismem nr NK-II.4121.193.2025.MT poinformował o stwierdzeniu nieważności uchwały  Nr XVI/95/2025 Rady Gminy Sokoły z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności Wójta Gminy Sokoły i Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach. Organ nadzoru wskazał, że z dołączonego do uchwały uzasadnienia nie wynika z jakich przyczyn zarzuty przedstawione przez skarżących nie zasługują na uwzględnienie. 
W związku z powyższym przedmiotowa skarga została ponownie skierowana do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.
W toku postępowania wyjaśniającego Dyrektor Szkoły Podstawowej w Sokołach złożył wyjaśnienia, z których wynika, że uroczystość jubileuszowa miała charakter kameralny i skromny. Lista zaproszonych gości była konsultowana z Radą Pedagogiczną oraz Radą Rodziców. Wśród zaproszonych znaleźli się przedstawiciele władz samorządowych, byli dyrektorzy szkoły oraz najstarsi uczniowie szkoły jako reprezentanci absolwentów. Dobór uczestników był podyktowany ograniczeniami organizacyjnymi oraz zamiarem zachowania uroczystego, lecz nienadmiernie rozbudowanego charakteru wydarzenia. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po ponownym zapoznaniu się z treścią skargi, złożonymi wyjaśnieniami oraz obowiązującymi przepisami prawa, uznała, że zarzuty podniesione w skardze są / nie są uzasadnione.
Komisja ustaliła, że:
· organizacja uroczystości jubileuszowych należy do kompetencji dyrektora szkoły jako kierownika jednostki oświatowej;
· przepisy prawa oświatowego nie nakładają na dyrektora szkoły obowiązku zapraszania na uroczystości szkolne wszystkich byłych pracowników oraz absolwentów;
· ………………………………………
Komisja nie stwierdziła, aby Wójt Gminy Sokoły, sprawujący nadzór nad działalnością dyrektora szkoły w zakresie określonym przepisami prawa, dopuścił się zaniechania lub naruszenia swoich obowiązków.


Rozpatrzenie skargi nastąpiło w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, w szczególności:
1. art. 227–238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), regulujące tryb wnoszenia i rozpatrywania skarg dotyczących działalności organów gminy oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych;
2. art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436.), zgodnie z którym rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych;
3. art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, określającego zadania własne gminy w zakresie edukacji publicznej;
4. art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z późn. zm.), które wskazują, że szkołą kieruje dyrektor, ponoszący odpowiedzialność za jej działalność dydaktyczną, wychowawczą, opiekuńczą oraz organizacyjną;
5. art. 57 ust. 1 ustawy – Prawo oświatowe, określającego zakres nadzoru organu prowadzącego szkołę, w tym wójta gminy, który nie obejmuje bieżących decyzji organizacyjnych dyrektora, o ile nie naruszają one prawa; 
6. art. 58 ustawy – Prawo oświatowe, zawierający ograniczenia w sprawowaniu nadzoru, stanowiący iż organ prowadzący szkołę lub placówkę, a w zakresie działalności dydaktyczno-wychowawczej i opiekuńczej również organ sprawujący nadzór pedagogiczny, mogą ingerować w działalność szkoły lub placówki wyłącznie w zakresie i na zasadach określonych w ustawie.
7.   art. 68 ust. 6 ustawy – Prawo oświatowe stanowiący, iż dyrektor szkoły lub placówki w wykonywaniu swoich zadań współpracuje z radą szkoły lub placówki, radą pedagogiczną, rodzicami i samorządem uczniowskim.
Zgodnie z art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez organy lub ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących.
W analizowanym przypadku brak jest podstaw do przyjęcia, że Dyrektor Szkoły Podstawowej w Sokołach dopuścił się naruszenia przepisów prawa powszechnie obowiązującego, w tym przepisów ustawy – Prawo oświatowe, bądź aktów wewnętrznych regulujących funkcjonowanie szkoły. Organizacja uroczystości jubileuszowej oraz ustalenie listy gości mieściły się w granicach przysługującego dyrektorowi uznania organizacyjnego.
Przepisy prawa oświatowego nie nakładają na dyrektora szkoły obowiązku zapraszania wszystkich byłych pracowników lub absolwentów na uroczystości szkolne, w tym jubileusze. Decyzje w tym zakresie mają charakter organizacyjny i powinny uwzględniać możliwości lokalowe, finansowe oraz przyjętą koncepcję wydarzenia, która uzgodniona była z Radą Pedagogiczną i Radą Rodziców.
Nie wykazano również, aby działania lub zaniechania Wójta Gminy Sokoły naruszały przepisy regulujące sprawowanie nadzoru nad działalnością dyrektorów gminnych jednostek oświatowych. Brak jest podstaw prawnych do uznania, że wójt miał obowiązek ingerowania w sposób organizacji uroczystości szkolnej, która nie naruszała prawa ani procedur.
Podnoszone w skardze argumenty dotyczące zasad etyki współżycia społecznego oraz subiektywnego poczucia pominięcia określonych osób, choć zrozumiałe z perspektywy społecznej, nie mogą stanowić samodzielnej podstawy do uznania skargi za zasadną w prowadzonym postępowaniu skargowym.
Mając na uwadze ustalony stan faktyczny oraz ocenę prawną, Rada Gminy Sokoły podziela / nie podziela stanowiska Komisji Skarg, Wniosków i Petycji i uznaje skargę na działalność Wójta Gminy Sokoły oraz Dyrektora Szkoły Podstawowej w Sokołach za bezzasadną / zasadną.
W związku z powyższym podjęcie uchwały o uznaniu skargi za bezzasadną / zasadną jest w pełni uzasadnione.

[bookmark: _GoBack]Jeśli skarga zasadna – wykazać zasadność zarzutów podniesionych w skardze.

Pouczenie: 
Zgodnie z przepisem art. 239 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana została za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.
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